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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Ordonangei de
urgentd a Guvernului nr.93/2012 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Autoritdfii de Supraveghere Financiard, initiatd de domnul
deputat neafiliat Daniel Oajdea (Plx. 21/2016).

I.  Principalele reglementari

Aceastd inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind
infiinfarea, orgamizarea si functionarea Autoritdtii de Supraveghere
Financiara, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se:

- modificarea modului de finantare a Autoritatii de Supraveghere
Financiard (ASF), respectiv din institutie autofinantatd in institutie
finantatd integral din venituri bugetare;

- stabilirea ca Parlamentul sa fie cel care hotaraste nivelul
remunerarii membrilor Consiliului ASF si a personalului angajat (in
prezent, acesta este stabilit de catre Consiliul ASF);



- plafonarea remuneratiei membrilor Consiliului ASF la nivelul
indemnizatiei de parlamentar (in prezent, acesta este plafonatd la nivelul
remuneratiei membrilor Consiliului de administratie al Bancii Nationale a
Romaniet).

IL. Observatii

1. ASF a fost infiintatd ca autoritate administrativd autonoma, de
specialitate, cu personalitate juridicd, independenta si autofinantatd, prin
preluarea si reorganizarea tuturor atributiilor si prerogativelor Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare, Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor
si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, la randul lor
autoritdti autonome, de specialitate, cu personalitate juridica, independente
si autofinantate. Prevederile din legile speciale care reglementau
infiintarea autoritdtilor mentionate, prin care era intdritd independenta
acestor trei autoritati, au fost preluate in legislatia care reglementeaza in
prezent infiintarea, organizarea $i functionarea ASF.

In contextul evolutiilor din domeniul supravegherii financiare se
impunea crearea unui cadru legislativ care sa permita integrarea functiei de
supraveghere la nivel national (trecerea de la modelul clasic de
supraveghere cu institutii sectoriale separate cétre modelul consolidat) cu
respectarea principiilor noii reforme a sistemului financiar european, fiind
bazatdi pe experienta unor state membre, precum §i pe recomandarile
institutiilor europene in domeniu.

Infiintarea in Roménia a unei autoritati independente, autonome,
autofinantate, responsabild cu supravegherea prudentiald a piefei de
capital, a sectorului asigurdrilor si a sistemului de fonduri de pensii private
s-a incadrat intr-o dinamicd institutionald la nivel european, urmand
traiectoria institutionald si legislativd europeand, fard si instituie principii
noi, avind la bazd elemente ale experientei juridice si institufionale din
unele state membre, dar si cele mai bune practici europene.

2. Semnalam faptul cid propunerea de modificare a modului de
finantare al ASF nu respecta legislatia cadru in domeniul finantelor publice
si nu indeplineste anumite cerinte, respectiv:

- sa stabileasca statutul ASF din punct de vedere al bugetului de stat,
respectiv categoria de ordonator de credite: principal, secundar sau tertiar;



- sd stabileasca o data de intrare in vigoare a acestei modificari (de
reguld, inceputul anului), astfel incdt si poatd fi avuti In vedere la
elaborarea proiectului legii bugetului de stat;

- sa stabileasca faptul ca veniturile proprii ale ASF devin venituri la
bugetul de stat;

- sd fie insotitd de fisa financiara prevdzuta de art. 15 din
Legea responsabilitdfii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd.

3. In ceea ce priveste stabilirea in sarcina Parlamentului a atributiei
de determinare a nivelului salariilor din ASF, atributie ce determina un
control al legislativului exercitat asupra unei autoritdti administrative
autonome independente, norma apare lipsitd de previzibilitate (spre
exemplu, ,, pozitii si functii similare din piata financiard”), contrar art. 1
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd. In masura in care aplicarea
in concret a normei duce la diminuarea salariilor aflate in plata, salariul
fiind asimilat unui bun in sensul Curtii Europene a Drepturilor Omului, se
poate afecta dreptul de proprietate, garantat conform art. 44 din
Constitutie.

4. Cu privire la aplicarea plafonarii veniturilor salariale, inclusiv
pentru contractele de muncad sau de mandat in curs de executare, farad
instituirea unor norme tranzitoril, precizam ca partile acestor contracte nu
au avut In niciun moment posibilitatea sd 1si prefigureze la incheierea
contractului faptul ci legiuitorul va interveni cu o noud limita. In aceste
conditii, In mdsura in care aceasta limitare este instituita si pentru situatiile
juridice ndscute inainte de intrarea in vigoare a solutiilor preconizate si
vizeazd raporturi juridice ndscute anterior aprobarii acestei limite,
instituirea unui nou nivel de salarizare poate prezenta caracter retroactiv,
ceea ce da loc partii interesate la dezddunari, inclusiv pentru beneficiul
nerealizat.

5. Nu in ultimul rdnd, semnalam faptul ca finantarea de la bugetul de
stat a ASF conduce la cresterea cheltuielilor de personal ale bugetului de
stat.

In acest sens, precizam ca, prin Legea nr. 338/2015 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2016, a fost aprobat plafonul nominal al cheltuielilor de personal
ale bugetului general consolidat pentru anul 2016 atit pe total, cat si pe



bugete componente, iar cheltuielile de personal aprobate prin
Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr. 339/2015 pentru ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat asigurd respectarea acestor

plafoane.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 26 alin. (5) din
Legea nr. 69/2010, nivelurile nominale ale cheltuielilor totale si de
personal ale bugetului general consolidat, aprobate de Parlament,
reprezintd limite obligatorii care nu pot fi depasite.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

b,

Dacian Julien CIOLOS

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor



